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Objetivos de |la presentacion

l. Identificar las brechas de género en la representacion descriptiva (presencia de
hombres y mujeres) en América Latina

* Cargos electivos
* Cargos designados
en distintos niveles de gobierno, niveles jerarquicos y territoriales

I1) Identificar las brechas de género en la representacion sustantiva de género en
Uruguay

l1l) Explicaciones técnicas, académicas y politicas sobre las brechas de género
IVV) Analizar los avances y obstaculos en la agenda de género en América Latina



La representacion sustantiva y descriptiva

* La participacion politica es cualquier actividad que vincula a una persona con la politica (leer, asistir a reuniones,
ocupar cargos responsabilidad)

v Los hombres muestran globalmente mayor interés en la politica
v Cuando se discrimina por nivel educativo o actividad econémica se reduce la diferencia

v No hay datos de militancia partidaria, pero algunos de los registros sugieren que la militancia partidaria de hombres y
mujeres es relativamente equitativa

* La representacion politica refiere al acto de ocupar un cargo politico que puede ser electivo o designado.

v’ La dimensién descriptiva de la representacion: quién es la persona que desempefia el cargo, cudles son sus caracteristicas
sociodemogrdficas, etc.

v’ La dimension sustantiva: qué intereses y necesidades representan

v Pr?blemas de representatividad descriptiva: la mitad de la poblacion no tiene representacién descriptiva en la
politica.

v Problemas de INTERSECCIONALIDAD género/etnia-raza/nivel socioeconémico, territorio.

v’ Problemas de la representatividad sustantiva: los intereses y necesidades de una parte de la poblacién no tienen
representacion directa en el sistema politico



Hechos y cifras: Liderazgo y participacion politica
de las mujeres (l)

* Las mujeres en cargos directivos gubernamentales

v'En sélo 22 paises hay Jefas de Estado o de Gobierno, y 119 paises nunca han sido
presididos por mujeres . Al ritmo actual, la igualdad de género en las mas altas esferas de
decision no se lograra por otros 130 afios

v'Sélo 10 paises estan presididos por una Jefa de Estado, y 13 paises tienen Jefas de
Gobierno.

v'Sdlo el 21 por ciento de quienes ocuparon ministerios fueron mujeres, y apenas en 14
paises los gabinetes de Gobierno han alcanzado el 50 por ciento o mas en |la
representacion de las mujeres. Con un aumento anual de apenas el 0,52 por ciento, no
se alcanzara la paridad de género en los cargos a nivel ministerial antes de 2077.

v'Las cinco carteras ministeriales mas cominmente ocupadas por mujeres son las
siguientes: Familia/Nifiez/Juventud/Adultos Mayores/Discapacidad, seguidas por Asuntos
Sociales; Medio Ambiente/Recursos Naturales/Energia; Empleo/Trabajo/Formacion
Vocacional, y Asuntos de la Mujer/Igualdad de Género.



Hechos y cifras: Liderazgo y participacion politica
de las mujeres (I1)

Las mujeres en los parlamentos nacionales

Unicamente el 25 por ciento de los escafios parlamentarios nacionales estan ocupados por mujeres,
porcentaje que aumentd desde el 11 por ciento registrado en 1995.

Apenas cuatro paises cuentan con el 50 por ciento de representacion de mujeres en las camaras bajas o
unicas de los parlamentos. Rwanda, con el 61 por ciento; Cuba, con el 53 por ciento; Bolivia, con el
53 por ciento; y los Emiratos Arabes Unidos, con el 50 por ciento.

Otros 19 paises han alcanzado o superado el 40 por ciento, entre ellos, nueve paises europeos, cinco de la
region de América Latina y el Caribe, cuatro africanos y uno en el area del Pacifico.

Mas de dos tercios de dichos paises han implementado cuotas de género —ya sean cuotas legisladas de
postulantes o cargos reservados—.

Existen 27 Estados en los que las mujeres ocupan menos del 10 por ciento de los escafios parlamentarios
dlspo/nlbles en las camaras bajas o unicas, entre ellos, cuatro paises sin ninguna mujer en sus camaras
bajas/unicas.

gon el nivel de avance actual, la paridad de género en los cuerpos legislativos nacionales no se lograra antes
e 2063.

En América Latina y el Caribe, Europa y América del Norte, las mujeres ocupan mas del 30 por ciento de los
escanos parlamentarios. En Africa del Norte, Asia Occidental y Oceania, las mujeres representan menos del
17 por ciento de los escanos parlamentarios. Los Estados insulares del Pacifico registran la representacion
mas baja de las mujeres: 6%.



* Las mujeres en los gobiernos locales

v’ Los datos sobre 133 paises muestran que las mujeres constituyen 2,18 millones (36 por ciento) de las y los
miembros de los cuerpos deliberativos locales. Solo dos paises han alcanzado el 50 por ciento, y en otros 18
paises, mas del 40 por ciento del funcionariado local son mujeres.

v’ Desde enero de 2020, también se registran variaciones regionales en lo que respecta a la representacion de
las mujeres en los cuerpos deliberativos locales: Asia Central y Meridional, 41 por ciento; Europa y América
del Norte, 35 por ciento; Oceania, 32 por ciento; Africa Subsahariana, 29 por ciento, Asia Oriental y Sudeste
Asiatico, 25 por ciento; América Latina y el Caribe, 25 por ciento; Asia Occidental y Africa del Norte,

18 por ciento.

* Aumento de la participacion

v’ La meta comUn adoptada internacionalmente en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing es lograr la
participacion politica y distribucion equilibrada del poder entre hombres y mujeres en la toma de decisiones.

v’ La mayoria de los paises del mundo no ha logrado el equilibrio de género, y son pocos los que han
establecido o cumplido metas ambiciosas respecto de la paridad entre los sexos (50-50).

v’ Existe evidencia de que cuando ingresa un nimero importante de mujeres a la politica, aumentan las
iniciativas relativas a las politicas de reduccion de brechas de genero y de aumento del bienestar de las
mujeres.

v’ Muchos de los avances conseguidos (en América Latina en Derechos Sexuales y Reproductivos, Violencia de
Género, Participacion Politica, entre otros) son a través de la relacion entre sociedad civil y parlamento.

v’ Las mujeres demuestran liderazgo politico al trabajar por encima de las divisiones partidarias en grupos
parlamentarios de mujeres —incluso en los escenarios politicos mas agresivos— y al defender asuntos de
igualdad de género como la eliminacién de la violencia de género, la aplicacion de licencias parentales y de
servicios de cuidado infantil, cuestiones jubilatorias, leyes de igualdad de género y la reforma electoral.



Algunas cifras que importan (I)

Promedios mundial y regionales
de mujeres en los parlamentos

Caman inca Chmara dts  Ambas chnerm
edap a Semada comdinadae

Promedséos mundiales 249% M 24.9%

Mujeres desempenando las funciones
mas altas del estado

Promedios regionales
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Jefas de Estado’ (10/152 = 6,8%) y Jefss de Gobierno (12/193 = ,2%)
Alunaria (JG], Bangladesh (J5), Barbados G, Bilgica (J5), Bolia (Estado Phrinacional de] (JEUS), Dinamarca L),
Exlovequia |1, Estonis |JE), Etiopla |JEL, Finlindia (JGH, Geargla (JE1, Isindla |JG), Nepal (JE), Norusaga (JG], Now
Zdandia |JG), San Marka UE), Sertsa LG, Singaget (JE), Saiza UE/JS), Trindiad y Tadigo | 51

Presidentas de parlamento’ (57/278 = 20,5%)

Aodern, Anigud y Bistude, Agercing, Bohanis, Balr i, Sasglackah, Bilaria, Bigicd, Bebce, Bobvia (E3tad Plarnaciond
dal, Bosnia y Harzagavin, Bulgaria, Dominca,Espata (2 chmaras), Escades Unedas 60 Amirica, Etiogi, Exmatn, Federacido
a Russia, Gabdn, Gambia, Gumaa Ecuanrial Indonisia, ks, Jagpdn, Kanagstin, Lasethy, Letooia, Liberia, Madaguica
Makare, Masicd (2 cirmaras), Mazumdio s, Norssga, Paises Eags, Polata, Rapiiica & Mekdova, Regiblica Dimacstica
e Coega, Pugibics Dermositica Popela Lun, Rwaeds, San Marin, Sanca Lus, Sert, Sucitica, Sia, Srinans, Toga,
Triidad y Tabage (2 cémmaras), Turkmasischs, Ugands, Urugeary 2 cimuras), Usbekiatin, Yiat Nas y Zimbabes.

Vicepresidentas de parlamento (147/582 = 25,3%)
00 s 220 chmaras ae D56 paises para las coales 56 dispone de infarmacia, 54 tnes ol mancs usa viceprashdenta.

Paises needicos an - -
Amaricas nn 2% 3%
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Pacifico 10.8% 4a5% 194%
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Algunas cifras gue importan (Il)

Carteras de las que son titulares ministras
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Fuente: Unidn Interparlamentaria
Date: 2021-10-13

Ranking hasta el 1ro de mayo de 2021
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Camara Baja o Unica

Elections Seats*

Rwanda '09.2018
Cuba 03.2018
United Arab E 10,2019

New Zealand 10,202
Mexico '07.2018
Nicaragua 11,2016
Sweden '09.2018
Grenada '03.2018
Andorra '04.2019

South Africa 05.2019

Bolivia (Plurir 10,202
Finland '04.2019
Costa Rica  02.2018
Norway '09.2017
Namibia 11,2019
Spain 11,2019
Senegal '07.2017
Argentina 10,2019
Mozambique 10,2019
Belgium '05.2019
Switzerland 10,2019
Belarus 11,2019
Peru '04.2021
Portugal 10,2019
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40
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500

91
349
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399
130
200

57
169
104
350
165
257
250
150
200
110
130
230

Women

49
313
20
58
241
43
164
7
13
185
60
92
26
75
46
154
71
109
106
63
84
44
52
92

61,3
53,4
50
48,3
48,2
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43
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46
47

49
50
51
52
53

Austria
Denmark
Iceland
France
Netherlands

'09.2019
'06.2019
10,2017
'06.2017
'03.2021

North Maced0|'07.2020

Serbia
Ethiopia
Timor-Leste
Burundi
Ecuador
Cabo Verde

United Republi

Guyana
ltaly
Dominica
Cameroon

United Kingdor

Albania
Monaco
San Marino
Uganda
Nepal
Uzbekistan
Zimbabwe
Luxembourg
Germany
Suriname
Australia
Croatia

'06.2020
'05.2015
'05.2018
'05.2020
'02.2021
'04.2021
10,202
'03.2020
'03.2018
12,2019
'02.2020
12,2019
'04.2021
'02.2018
12,2019
'01.2021
11,2017
12,2019
'07.2018
10,2018
'09.2017
'05.2020
'05.2019
'07.2020

183
179

63
577
150
120
250
547

65
123
137

72
388

70
630

32
180
650
140

24

60
529
275
147
270

60
709

51
151
151

73
71
25
228
59
47
98
212
25
47
52
27
143
25
225
11
61
220
47

20
174
90
48
86
19
223
16
47
47

39,9
39,7
39,7
39,5
39,3
39,2
39,2
38,8
38,5
38,2

38
37,5
36,9
35,7
35,7
34,4
33,9
33,9
33,6
33,3
33,3
32,9
32,7
32,7
31,9
31,7
31,5
31,4
31,1
31,1
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& Mujeres en la politica: 2020 ="

Situacion al 1° de enero de 2020




Los 10 paises con la mayor participacion de mujeres en parlamentos unicamerales
y camaras bajas, 1995-2020

1995 200

Pais % de mujeres Pais % de mujeres
Suecia 40,4 Rwanda 61,3
Noruega 39,4 Cuba 53,2
Dinamarca 33.5 Bolivia 531
Finlandia 33,5 Emiratos Arabes Unidos 50,0
Paises Bajos 32,7 México 48,2
Seychelles 27,3 Nicaragua 473
Austria 26,8 Suecia 470
Alemania 26,3 Granada 46,7
Islandia 25,4 Andorra 46,4

Argentina 253 Sudafrica 46,4




Evolucion cuotas y paridad en Ameérica Latina

AMERICA LATINA URUGUAY
1988 1er proyecto de ley (PL) de cuota

;m}\rgentina 1991

S— 1992 2do PL cuota
Ley de cuota Costa Rica, México, Paraguay 1996
Ley de cuota Brazil, Ecuador, Panama, Peru, Dominican Republic 1997
Ley de cuota Honduras 2000
Ley de cuota Bolivia 2001

2002 3er PL cuota

2003 4to PL cuota

2006 stoy 6to PL cuota

CEPAL Consenso de Quito 2007

Ley de paridad Ecuador 2008
Ley de paridad Bolivia, Costa Rica 2009 ['Lex de cuota 18.476; aplicacién solo en elecciones internas

Ley de paridad Nicaragua, Honduras, Panama 2012
Ley de paridad México 2014 Aplicacion de la cuota “por Unica vez” en el Parlamento
Parlatino Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria 2015
2016 1er PL paridad (senadores/as FA)
Ley de paridad Argentina 2017 Extension de la ley de cuota 19.555
2018 Frente Amplio aprueba paridad para elecciones 2019/2020

Chile adopta paridad de género y escafos reservados para pueblos

rdlEnas o St ConvantiBn CoRcttivarte 2021 2do & 3erPL paridad/(senadora PN y diputada PC)



De Beijing para aca (l)

Un cuarto de siglo después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas, celebrada en Beijing,
las expectativas acerca de la participacion politica de las mujeres se han tornado mas ambiciosas. Lograr una masa critica
del 30 % de escafios ocupados por mujeres ya no es el objetivo. El mayor logro de los ultimos 25 afios ha consistido en
virar el paradigma hacia la plena igualdad. A la vista de una meta tan audaz, es necesario adoptar medidas activas para
acelerar un cambio que dé lugar a la paridad de género en los parlamentos.

En los ultimos 25 afios se ha observado un aumento considerable en la proporcion de mujeres presentes en los
parlamentos de todo el mundo. En 1995, apenas el 11,3 % de los escafios ocupados por parlamentarios correspondian a
mujeres. A fecha de 2015, esta cifra casi se duplicé hasta el 22,1 %. Y, aunque el ritmo de los avances ha disminuido en los
ultimos cinco afios, en 2020 la proporcion de mujeres presentes en los parlamentos nacionales se acerca al 25 %.

Durante los ultimos 25 afos, el porcentaje global de mujeres en los parlamentos se ha duplicado con creces hasta alcanzar
el 24,9 % en 2020, comparado con el 11,3 % en 1995. En las camaras bajas y los parlamentos unicamerales del
parlamento, el porcentaje de escafios ocupados por mujeres aumentod desde el 11,6 % hasta el 24,9 %. En las cdmaras
altas, este porcentaje aumento desde el 9,4 % hasta el 24,6 %.

En 1995, ningln parlamento habia logrado la paridad de género. En 2020, cuatro paises cuentan con un minimo del 50 %
en sus camaras bajas o parlamentos unicamerales, y un pais, con mas del 60 % de los escafios ocupados por mujeres
(Rwanda).

En todas las regiones, salvo Europa, hay paises cuyas cdmaras bajas o parlamentos unicamerales tienen menos del 5 % de
mujeres: tres en el Pacifico, tres en la regidn de Oriente Medio y Norte de Africa, uno en las Américas, otro en Asia y un
Ultimo en Africa Subsahariana, lo que suma un total de nueve. En 1995, la cifra de este total era 52 para el conjunto de
todas las regiones.



De Beijing para aca (ll)

En un periodo de 25 afios, los mayores avances en la representacion de las mujeres se han logrado en Rwanda, los
Emiratos Arabes Unidos, Andorra g Bolivia, con un aumento de 57; 50; 42,8 y 42,3 puntos porcentuales entre 1995y 2020,
respectivamente, en sus camaras bajas o parlamentos unicamerales.

Los paises que han logrado los mayores avances entre 1995 \EZOZO en sus parlamentos unicamerales y cdmaras bajas son
Rwand? (aumento de 57 puntos porcentuales), Emiratos Arabes Unidos (50 puntos), Andorra (42,8 puntos) y Bolivia (42,3
puntos).

Se han producido aumentos igual de impresionantes en la participacion de las mujeres en las camaras altas de Bolivia
(aumento de 43,5 puntos porcentuales), México (37 puntos), Bélgica (36 puntos), Antigua y Barbuda (35 puntos) y
Argentina (otros 35 puntos).

Al observar el panorama regional, las Américas es la Unica re%ién que ha alcanzado el umbral del 30 %en todas las camaras
combinadas, habiéndose registrado el mayor aumento global en todas las regiones entre 1995 y 2020 (18,6 puntos).
Europa, con un aumento de 16,7 puntos, también ha avanzado a grandes zancadas, y se encuentra a tan solo 0,1 puntos
porcentuales de convertirse en la segunda region que logra el 30 %. En las regiones de Oriente Medim{ Norte de Africay
del Pacifico, la participacion de las mujeres en el parlamento se ha incrementado en unos 13 puntos. El avance mas lento
entre 1995y 2020, con un incremento de 6,8 puntos, corresponde a Asia.

Aunqgue Europa ya no encabeza la participaciéon de las mujeres en el Earlamento, los paises nordicos son la Unica subregion
que ha superado el umbral del 40 % (el 43,9 % en 2020). En 1995, ocho de las 10 cdmaras bajas y parlamentos
unicamerales que encabezaban la participacion de las mujeres estaban situadas en Europa, encontrandose las otras dos
en Africa Subsaharianay las Américas. En 2020, la lista de los 10 paises con la mayor participacion de mujeres es mucho
mas diversa, pues incluye dos paises de Europa, cinco de las Américas, dos de Africa Subsaharianay, por primera vez en la
historia, uno de la region de Oriente Medio y Norte de Africa.



. La representacion descriptiva de las mujeres en el

Uruguay

* A principios del siglo XX Uruguay se destacaba en la regiony en el
mundo por lo avanzado de su legislacion en materia de género

* Sufragio femenino en 1932

* Primeras legisladoras en 1942

* Divorcio por la sola voluntad de la mujer
* Aborto por causales

después de esos avances, hay un estancamiento relativo

Uruguay esta en el puesto 16 en América Latina en representativos femenina en Camara Baja

Nunca hemos tenido una Presidenta mujer y recién al terminar la segunda década del siglo XX
tenemos una Vicepresidenta mujer

Después de la dictadura no hubo una sola mujer legisladora
Es bajisima la presencia de mujeres en el gabinete
La institucionalidad de género es débil, y con escasos recurso



El deficit en cargos designados (1): ministerios

Cuadro 1: Mujeres ministras y subsecretarias, 1985-2015

Maxima cantidad que
Total designaciones, ejerce a la vez,

Gobierno numero numero (porcentaje)
Periodo Partido Ministras Subsecretarias Ministras Subsecretarias
1985-
1990 C 1 0 107%  0(00%)
1990-
195 N 0 L 0(00%)  1(.7%)
1995-
2000 F° 2 1 2(154%)  1(1.7%)
2000-
2005 FC 0 0 0(0,0%) 0 (0.0%)
2005-
2010 A 5 3 4(308%)  3(23.1%)
gg}g FA 4 3 2(154%)  2(154%)
2015- FA 5 2 5 (38,5%) 2 (15,4%)

Fuente: datos de las Guias de Autoridades publicadas por la Oficina
Nacional de Servicio Civil y sitios web de los ministerios.

- ad
Poder Ejecutivo
EVOLUCION DEL NUMERO DE
MINISTROS/AS POR PERIODO DE
GOBIERNO, ANOS 1985-2020

L.a participacidn de las mmujeres como
ministras, a partir del retormno a la
democracia, sigue siendo mmarginal
evidencia unmn retroceso en relacidnmn con el
periodo anterior.



* Aungue un total de 27 cargos ministeriales o de subsecretaria han
sido ocupados por una mujer, solo 19 mujeres han accedido a
ellos....ya que repiten (mujeres que ocupan cargos mas de una vez)

* Solamente 7 mujeres permanecieron en el cargo durante todo el
periodo de gobierno

* La tasa de recambio de las ministras mujeres (50%) es mas alta que la
de los hombres considerando todo el periodo (27%)

* Las mujeres duran en promedio menos de la mitad del tiempo que los
varones (14.8 contra 32.9 meses)



El deficit en cargos designados (2): Poder Judicial

Cuadro2.Evolucion de la presencia femenina en los Poder Judicial
cargos maximos del Poder Judicial, 1990-2016 et o oo ot s
N
1990198 20102006 S
Suprema Cone de S Ministras/os tribunales de apela \
Justcie 00 00 00 200 " SN
Tribunales de S
%Mn
Apelaciones 163 M1 529 529 S5
Total 146 306 482 500 A 80% \W
Fuentes: elaboracion propia en base a Sapriza (2000) y e e

ONSC (2010 2016). i N9

En la medida que las mujeres ascienden en
escalafén decrecen en presencia.



El déficit en cargos designados (3): organismos de contralor

Cuadro3.Evolucion de la presencia femeninaen los
organos de contralor, 1999-2016

1999 2010 2016

Corte Electoral 00 222 222
Tribunal de Cuentas 143 286 28,6
Tribunal de lo Contencioso

Administrativo 00 200 20,0

Fuente: elaboracion propia en base a Sapriza (2000) y
ONSC (2010 y 2016).

Organismos de
Autonomia Funcional

(*) Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo

&

Contencioso Administrativo

Q

Funcionarios/as Cargos de conduccién



El deficit en cargos designados (4): entes
autonomos

Cuadro 4. Evolucion de la presencia femenina en los
directorios de los entes autonomos, 1999-2016

1999 2010 2016
ANEP 50,0 41,2 52,6
ANCAP 0,0 0,0 40,0
Banco Hipotecario 0,0 33,3 33,3
Universidad de la
Republica 12,0 20,0 30,8
Banco de Prevision Social 14,3 28,6 28,6
Banco Republica 0,0 0,0 20,0
Instituto Nacional de
Colonizacion 0,0 0,0 20,0
UTE 0,0 0,0 20,0
AFE 0,0 0,0 0,0
Banco Central 0,0 0,0 0,0
Banco de Seguros 0,0 33,3 0,0
Totales 13,4 20,0 31,0

Fuente: elaboracion propia en base a Sapriza (2000),DGP-Udelar

(2011) y ONSC (2010 y 2016).

Empresas Pflblicas (') ANCAP, ANTEL, OSE Y UTE.

Funcionarios/as

sesnf (11111 a0

Cargos de conducion
000

o) 1111 20 80



El déficit en cargos designados (5): servicios descentralizados

Cuadro5.Evolucion de la presencia femenina en los
directorios de los servicios descentralizados, 1998-2016

1999 2010 2016

Administracion Nacional de

Correos 0,0 33.3 66,7
ASSE n.a. 0,0 40,0
OSE 0,0 33,9 33,3
INAU 33.3 0,0 33.3
ANTEL 0,0 33.3 0,0
Agencia Nacional de Vivienda n.a. 50,0 0,0
Administracion Nacional de

Puertos 0,0 0,0 0,0
Totales 53 18,2 26,1

Fuente: elaboracion propia en base a Sapriza (2000) y ONSC
(2010 y 2016).
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Tabla 3. Distribucion por sexo de funcionarios/as en organismos del Poder Ejecuti-
vo (2019) y cargos de conduccion™ al comienzo del periodo de gobierno.

FUNCIONARIOS/AS TOTALES CARGOS DE CONDUCCION

45 55 4 0 4 100 0
73 27 3 ) 3 100 0
64 36 3 0 3 100 0
49 51 2 1 3 67 33
49 51 2 1 3 67 33
55 45 2 1 3 67 33
39 61 2 1 3 67 33
36 64 3 0 3 100 0
73 27 3 o 3 100 0
43 57 2 1 3 67 33
30 70 3 o 3 100 0
38 62 2 1 3 67 33
35 65 2 1 3 67 33
26 74 3 0 3 100 0
SD sD 3 o} 3 100 0
63 37 39 7 46 85 15

Nota: Elaboracion propia a partir del Informe sobre vinculos de funcionarios del Estado de ONSC (2019) v Guia



Las mujeres en el Parlamento uruguayo

* La eleccion de 1984 marco el punto mas bajo de representacion
parlamentaria femenina desde 1942

* En las subsiguientes elecciones se registra un crecimiento lento y sostenido
 La aplicacion de la ley de cuotas generd un aumento cuantitativo mayor

* Pero tuvo impacto en circunscripciones grandes (Senado, Montevideo,
Canelones) y muy poco impacto en el resto del pais

* Las tasas globales de reeleccion de hombres son de 65% promedio y de
mujeres 53%

e Existe un sesgoOFeneracionaI importante (edad promedio Diputados 49 a
52 anos y Senado 54 a 57 anos)

* A pesar de que la poblacion afrodescendiente es 8%, solo existe una
Diputada afro-uruguaya en la actual legislatura



El deficit en los cargos electos (1): Parlamento

1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

—eo—(amara de Representantes Senado =e=Parlamento

Fuente: elaboracion propia en base a datos Corte Electoral.

Bancadas parlamentarias

pOl' SexXo Q El Frente Agﬂio aplicé iv:os
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@®-11,8% F=.>7,5%
Portido Colorodo Partido Nacional
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Representacion descriptiva: una comparacion Uruguay vy
Ameérica Latina
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El déeficit en cargos electos (2): Intendencias

Tabla 1. Intendentas electas desde 1985 a 2020

Grafico 1. Candidaturas y cargos ocupados en los ejecutivos departamentales PERIODO INTENDENTAS
desagregados por sexo, en porcentaje, 2010-2020

1985-1989 0
N Mujeres

1990-1994 0
B Hombres

1995-1999

2000-2004

2005-2009

0

0

0

N - Cargos 2010-2014 3

Candidaturas P dos Candidaturas b Candidaturas cupados 2015-2019 1
Elecciones 2010 Elecciones 2015 Elecciones 2020 2020-2024 !

Nota: Gréfico extraido del folleto Mujeres en el Territorio, ONU Mujeres, FCS/Udelar (2020)
Nota: Datos de |a Corte Electoral.



El deficit en cargos electos (3): las Juntas Departamentales

Grafico 3: Porcentaje de mujeres en las Juntas Departamentales, por

region, 1985-2015

45

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—e— Montevideo ---4--- Todas JD interior

---A--- Tasa maxima interior —&— Tasa minima interior

Fuente: elaboracién propia en base a Johnson 2005, 2013, Pérez
2015.

Grafico 2. Mujeres en el total de juntas departamentales, en porcentaje, 1985-2020

320

1984 1989 1994 2000 2005 2010 2015 2020
Afios de la eleccion

Nota: Gréfico extraido del folleto Mujeres en el Territorio, ONU Mujeres, FCS/Udelar (2020)



El déficit en cargos electos: alcaldias

Grafico 4. Alcaldesas: comparacion 2010-2020, en porcentaje Grafico 3. Concejalas: comparacion 2010-2020, en porcentaje

B Mujeres B Mujeres

B Hombres B Hombres

Elecciones 2010 Elecciones 2015 Elecciones 2020 Elecciones 2010 Elecciones 2015 Elecciones 2020

Nota: Grafico extraido del folleto Mujeres en el Territorio, ONU Mujeres, FCS/Udelar (2020)
Nota: Grafico extraido del folleto Mujeres en el Territorio, ONU Mujeres e ICP (2020).



Cargos de decision en otros organismos: Udelar

Docentes UdelaR
Rectorias UdelaR

G =

De las 48 rectorias en la historia de la Universidad de la
Republica, 34 hombres ocuparon este cargo y ninguna mujer.

En la medida que se avanza en grado
las mujeres estan menos
representadas. Situacion que se
mantiene en comparacion con 2015.



Cargos de decision sindicatos y empresas

Secretariado ejecutivo
PIT-CNT

En 2018 el PIT-CNT cambié su reglamentacién interna y
determiné, como exigencia, la participacién de mujeres en
sus érganos. En el secretariado ejecutivo se exige que al
menos un tercio de su composicion sea integrado por
mujeres, aspecto que se cumple en su minima expresion.

¥

d'64%

Secretariado
Ejecutivo

Mesa Representativa Mesa Representativa
Titulares® Suplentes”

*El total del porcentaje se completa con los eargos vacantes,

Camaras empresariales

Solo 7 de las 19 principales cdmaras empresariales
cuentan con mujeres ocupando cargos de direccion.

De los 96 cargos en las cdmaras empresariales solo 11
son ocupados por mujeres.

0 O O 0 O

8Sn(nannng 11a




La representacion sustantiva de las mujeres

Desde el retorno a la democracia se han aprobado leyes que definen los derechos de las mujeres (LG) o
buscan erradicar las desigualdades de género.

La Bancada Bicameral Femenina (2000) fue una iniciativa para impulsar la agenda de género

Hasta el 2000 las LG trataban basicamente temas laborales, creacion de institucionalidad de género en el
Estado y violencia doméstica.

A partir de siglo XXI se aprueban leyes sobre derechos sexuales y reproductivos, acoso sexual, violencia de
género y femicidio, derechos trabajadoras domésticas, extensiones a las licencias parentales, cuotas de
género, Plan de Igualdad para hombres y mujeres, reconocimiento legal uniones concubinarias, etc.

Las organizaciones de la sociedad civil fueron determinantes para la aprobacidn de estas leyes

En 1987 se crea el primer mecanismo nacional para el avance de las mujeres en la 6rbita del MEC (el
Instituto Nacional de la Familia y la Mujer)

La transformacidon en el INMUJERES y su pasaje al MIDES fue importante

También se cred el Consejo Nacional de Genero como coordinacion interinstitucional de las politicas de
género

Se crearon nuevos mecanismos interinstitucionales que incluyen a la sociedad civil tales como el Consejo
Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Domeéstica, la Red Nacional pro Cuidados, entre otros



Representacion de género: la
institucionalidad

Cuadro 11. Mecanismos de género en el Estado uruguayo

Fecha Organismo Mecanismo

2006 MVOTMA Comision de Género, Vivienda y Habitat
Observatorio de Género; Comité de Calidad

UTE con Equidad
2008 MIDES Comision Especializada de Género
2008 MTSS Comisién de Igualdad de Género
MIEM Comision Especializada de Género
MINTERIOR Division de Politicas de Género
OSE Observatorio de Género
2009 ANEP Red de Género
ANTEL Comité de Calidad con Equidad
MRREE Espacio Referencial de Género
MINTUR Comision Especializada de Género
ANP Comité de Calidad con Equidad
MEC Comision Especializada de Género
2011 MGAP Comisién Especializada de Género
MSP Mecanismo de género
2012 MDN Comision Especializada de Género
2013 MTOP Referente de Género/Grupo de Trabajo

Fuente: elaboracion propia a partir de Inmujeres (2014: 22, 47, 68).



Representacion sustantiva: la legislacion de
genero (1)

Cuadro 10. Leyes con contenido de género, por legislatura 1985-2015

Cantidad de leyes con contenido de
Legislatura género

1985-1989 -
1990-1994 4
1995-1999 3
2000-2004 20
2005-2009 54
2010-2014 31

Fuente: elaboracion propia en base a Bareiro y Quesada (2006: 56-58),
Gonzalez Perrett (2010: 17) y Gonzalez Perrett y Deus Viana (2015: 25).



Tema Ley Ao Contenido
N° 18.719 (Presupuesto Er] eI_ dlseno,, elaborgmo_n,, ejecucion y seguimiento de las politi
. ] publicas sera de aplicacion lo dispuesto por la Ley de Igualdad
nacional) (articulos 6, 414, 2010 : :
Mujeres y Varones y en el Plan Nacional de Igualdad de
441, 443, 445, 503 y 507) :
Oportunidades y Derechos.
Mecanismos para N° 18.719 (Presupuesto 2010 Jerarquizacion de las Unidades de Violencia Domestica,
la equidad de nacional) (art. 235) reforzandolas con personal adecuado e infraestructura necesar
géneroy
generacional N° 18.834 (Rendicion de Toda la informacion relativa a beneficiarios/as de servicios publ
2011 . : : :
cuentas) (art. 3) debera ser relevada, analizada y difundida por sexo.
N° 19.149 (Rendicién de 2013 Creacion del cargo de particular confianza de Director de la Ofi
cuentas) (art. 107) Nacional de Violencia Doméstica y de Género.
Medidas afirmativas para poblacion afrodescendiente: se declar
o interés general el disefio, la promocién y la implementacion c
N° 19.122 2013 . : i A o : :
acciones afirmativas en ambitos publico y privado incorporan
Igualdad y no perspectiva de género.
discriminacion
Ley de empleo juvenil: se establece que en la modalidad “prim
N° 19.133 2013  experiencia laboral” el Estado debe asegurar un 50% de becaric

pasantes sean mujeres.



Participacion

Modifica la ley de participacion politica (ley de cuotas, 18.476)

o N° 19.555 2017 incluye la cuota para las elecciones de los municipios y la cuo
politica . . . . .
ademas, sera por tiempo indeterminado.
Establece una pension de seguridad social y una asignacion fam
N° 18.850 2011 especial en favor de hijos/as de personas fallecidas por violen:
Violencia de domestica.
género 'y - . . -
. Femicidio: modifica articulo 311 del Codigo Penal y agrege
eneracional ° .
d N®19.538 2017 numerales al articulo 312 del Cédigo Penal.
N° 19.580 2017 Violencia integral basada en género
Interrupcion voluntaria del embarazo: regula la interrupcior
_ N° 18.987 2012 voluntaria del embarazo y despenaliza el aborto realizado er
Sexualidad y - -
o determinados plazos y condiciones.
reproduccion
N° 19.167 2013 Reproduccion humana Asistida: regu_la_las técnicas de reproduc
humana asistida
Matrimonio igualitario: elimina la discriminacion por orientac
N°19.075 2013 sexual o identidad de género en el matrimonio, y reconoce hij
Relaciones dentro del matrimonio homosexual.
familiares o ) . ) N o o
N° 19.149 (Rendicion de 2013 Regula la asignacion de apellidos a hijos/as. Habilita la posibili

cuentas) (art. 257)

de usar el apellido materno como primer apellido.



Lecciones a partir del caso uruguayo

Los sistemas electorales tienen impacto de las cuotas y la paridad, pero la
voluntad politica es indispensable

Razones diferentes asisten a hombres y mujeres para dedicarse a la vida politica

Los partidos tienden a tener “jefes politicos” hombres y a controlar la entrada a Ia
politica de las mujeres: la cuota puede ser elegida para elegir mujeres funcionales
al patriarcado

Existe una Division Sexual del Trabajo Politico

Problemas de financiamiento

Los medios de comunicacion

Problemas de la “secularizacion” de la politica en América Latina
El surgimiento de los movimiento antigénero

La lucha contra la “antipolitica” y por la politica positiva.



Los avances en representacién descriptiva en América
Latina
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Fuente: elaboracion propia a partir datos de CEPALSTAT y del OIG de América Latina y el Caribe.



6. Evolucion del indice de compromisos institucionales
Resumen

Evolucidon del indice de compromisos institucionales original y reformulado. América Latina, 2007, 2010, 2013, 2018y 2021

1.0 1. Indice de legalizacion del aborto.
0,9 2. Indice de cuotas parlamentarias.
0,8 3.  Indice de legislacion de licencias
07 parentales.
0,6 0,55
05
0,5 030 042 1.  Indice de legalizacién del
04 031 : aborto.
03 2. Indice de cuotas parlamentarias.
02 3.  Indice de legislacién de licencias
0:1 , parentales.
00 4. Indice de legislacion sobre
2007 2010 2013 2018 2021 (r) violencia contra la mujer basada
en género.

Fuente: elaboracion propia, fundamentalmente, con base en datos de CEPALSTAT y del OIG de CEPAL y 5. Indice de legislacion y normativa

en la Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe de sobre cuidados.
CEPAL.



6.1. INDICE de
LEGALIZACION
DEL ABORTO

[ndice de legislacién del aborto.
Paises de América Latina, 2021

Evolucién indice de legislacion del aborto. América Latina, 2007, 2010, 2013, 2018 y 2021
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Fuente: elaboracién propia, fundamentalmente, con base en datos de CEPALSTAT y del OIG de CEPAL.



Evolucién indice de cuotas parlamentarias. América Latina, 2007, 2010, 2013, 2018y 2021

6.2. INDICE de CUOTAS
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[ndice de cuotas parlamentarias.

Paises de América Latina, 2021 Fuente: elaboracién propia, fundamentalmente, con base en datos de CEPALSTAT vy de\ OIG de CEPAL.

1 1 1 1 1 1 1 1
1,0
0,9
0.8 0,74 075 075
0,7
0,6
0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.5 Puntaje con base
%4 en  porcentajes
0,3 0,26
0,2
0,1
0
0Q —— ,
& : . S & P & > 3F

mandatorios de
representacion de
mujeres en el

S U S . T s & il > el
T S S F L T F NS TS &S
i R &S @""’\? QQ&\Q\ < 2 o W (T Poder Legislativo.
& W

Fuente: elaboracion propia, fundamentalmente, con base en datos de CEPALSTAT y del OIG de CEPAL.



6.4. INDICE de LEGISLACION SOBRE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER BASADA EN GENERO

Indice legislacién sobre violencia contra la mujer basada en género. Paises de América Latina, 2021

1. leyintegral violencia por

10 092 092 092 092 092 razon de género contra las
0.9 083 0,83 mujeres;
0,8 2. tipificacién del femicidio;
0,7 . violencia doméstica/
06 0,58 intrafamiliar;
05 05 05 . violenciainstitucional;
05 042 042 042 042 . violencia politica;
04 . violencialaboral;
0,3 . violencia obstétrica;
02 . violencia mediatica/
01 cibernética;
00 9. acoso sexual;
: N Sl " \3"*'
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10. violencia patrimonialy
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$ o \ g % . . . 7/ .
© & <N « <@ N ¥ 11. violencia simbdlica;

12. acoso callejero/ en espacios
publicos.

Fuente: elaboracién propia con base en OIG - CEPAL; Gherardi (2016); PNUD (2017); CEPAL (2020) y otras
fuentes referidas a organismos oficiales de los paises considerados.



6.5. INDICE de LEGISLACION Y NORMATIVA SOBRE CUIDADOS

[ndice legislacién y normativa sobre cuidados. Paises de América Latina, 2021
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Fuente: elaboracion propia, fundamentalmente, a partir de OIG de CEPAL y de |la Base de datos de progra-

mas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe de CEPAL.

Sistema integral de cuidados;
Sistema de cuidados para
poblaciones especificas (infancia;
personas con discapacidad o en
situaciéon de dependencia;
personas adultas mayores;
calculo sobre el trabajo
doméstico no remunerado);
Cuidado/ proteccién de la
infancia;

Cuidado/ proteccién de personas
con discapacidad y/o en
situacion de dependencia;
Cuidado/ proteccién de personas
adultas mayores;

Normativa sobre personas a
cargo de tareas de cuidado.
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6.6. Evolucién del indice de compromisos institucionales original y
reformulado a través de sus componentes

Dimensiones y resumen

2007 2010

Indice de legalizacién del aborto 0,36 0,38
Indice de ley de cuotas parlamentarias 0,39 0,46
Indice de licencias parentales 0,19 0,2

Indice legislacion violencia contra mujeres
basada en género

indice normativa cuidados

[ndice compromisos institucionales 0,31 0,35

2013 2018 2021

0,39
0,58
0,29
0,7
0,51
0,42 0,5 0,55

Fuente: elaboracion propia, fundamentalmente, a partir de CEPALSTAT y del OIG de CEPAL y en |la Base de
datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe de CEPAL.



